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Siglas

Sigla(s) | Designagao
CME | Camara Municipal de Estarreja
DAJ | Divisdo Administrativa e Juridica
DAS | Divisao de Ambiente e Sustentabilidade
DEDS | Divisao de Educagao e Desenvolvimento Social
DEF | Divisdao Econémica e Financeira
DGUT | Divisdao de Gestdao Urbanistica e Territorial
DPOM | Divisao de Projetos e Obras Municipais
EM | Executivo Municipal
GAIQ | Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade
GR | Grau de Risco
IC | Impacto da Consequéncia
IGF | Inspecdo Geral das Finangas
ME | Municipio de Estarreja
MENAC | Mecanismo Nacional Anticorrupgao
MJ | Membros do Juri
MJ | Membros do Juri
PO | Probabilidade de Ocorréncia
PPR | Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes conexas (PPR)
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ENQUADRAMENTO

O presente Relatdrio de Avaliagdo Intercalar reporta-se a execugao do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes conexas (PPR) do Municipio de Estarreja , ocorrida até 30 de setembro de 2025,
ao identificar, por Area Funcional nas varias Unidades Organicas (UQ), os riscos previstos na Matriz de
Riscos !, com o grau de risco «elevado»/«maximo», nos termos e para os efeitos do disposto na alinea
a), do n.2 4 do artigo 62 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao (RGPC), aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro 2.

Este artigo 69, n.2 4, alinea a) do RGPC prevé o controlo intercalar da execu¢dao do Plano de Prevengao
de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR), através da elabora¢do de um relatério a apresentar

no més de outubro, relativamente as situa¢des de risco elevado e maximo.

Como decorre do Guia n.2 1/2023% do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), “a avalia¢éo dos
PPR, designadamente das medidas preventivas neles previstas, é um elemento fundamental para que as
entidades ou organizagbes percebam se estdio a dinamizar adequadamente as medidas preventivas
adotadas e se elas estdo a revelar capacidade para evitar a ocorréncia dos riscos que motivaram a sua

adogdo”.

Salienta-se ainda, que a avaliagdo intercalar das medidas de mitigagao preconizadas no Plano, constitui
um instrumento de transparéncia e gestao estratégica do Municipio de Estarreja em todo o processo da
gestdo de riscos, reforcando o Sistema de Controlo Interno (SCI), uma vez que a atualizagao continua do
PPR é essencial para garantir a sua implementacao plena, visando uma melhoria continua e adequacao

dos procedimentos envolventes.

1 Matriz de Monitorizagdo de Riscos
2 Este diploma criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e aprovou o Regime Geral de Prevengao da Corrupgdo
3 guia-n1-2023.pdf
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1. AMBITO E OBJETIVOS

Neste contexto, a elaboracdo do Relatério de Avaliagdao Intercalar centra-se, essencialmente na
apreciacao da execugdo dos riscos elevados e maximos, constantes do PPR do Municipio de Estarreja,
atualmente na sua revisdo 01, aprovado em reunido do Orgdo CAmara Municipal a 24/10/2024, e em
reunidao de Assembleia Municipal a 30/10/2024, encontrando-se o mesmo divulgado internamente na

pégina da intranet, e publicitado na pagina 4 oficial do ME.

A ndo elaboragado dos relatdrios de controlo da execug¢do do PPR, conforme estatuido na alinea a) do n.2
3 do artigo 20.2 do RGPC, constitui contraordenagdo, neste Regime, se prever associado regime
sancionatorio contraordenacional, em vigor desde 7 de julho de 2023, atento o artigo 28.2 do referido

Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o mencionado Regime.

Ao longo do ano, os responsaveis das pelas Areas Funcionais nas Unidades Organicas (UO), asseguram a
monitorizagao dos riscos identificados nas suas Matrizes de Riscos, existindo a preocupagdo de prevenir

ou combater a ocorréncia de situagbes de corrupgao e infragdes conexas.

As Matrizes assentam na determinacao do nivel de risco de acordo com os critérios de probabilidade e

impacto.

2. METODOLOGIA

A preparacao e redagao do Relatdrio de Avaliagao Intercalar foi assegurado pelo Gabinete de Auditoria
Interna e Qualidade (GAIQ), em colaboracdo com os dirigentes/ chefias das Unidades Organicas,
enquanto responsavel pelo controlo e monitorizagdao das medidas de mitigagdao dos riscos de gestao,
incluindo os associados a prevencgao da corrupgao e infracdes conexas, com o reporte a Responsavel pelo
Cumprimento Normativo (RCN) - Senhora Presidente da Camara, Isabel Maria da Conceicdo Simdes
Pinto, Dr.2 (no seguimento da vacatura do cargo de Presidente da CME - Senhor Diamantino Sabina, Dr.2
comunicado em reunido de cdmara de 28/08/2025 *, nos termos das disposi¢des conjugadas do n2 1 do
artigo 572 e do n2 100, artigo 799, ambos da Lei n2 169/99 de 18 de setembro, na sua redacgdo atual, com

efeitos a partir de 01/09/2025).

Procedeu-se, assim, a auscultacdao de cada uma das UO sobre a execug¢ao das medidas de mitigacdao dos

riscos identificados nas suas Matrizes de Riscos com o nivel «elevado».

4 Plano Prevencdo Riscos Infracdes Conexas - Estarreja 2024 versdo final _anexos.pdf

> Ata de Reunido de Camara, disponivel na pagina oficial do Municipio, com link de acesso direto em: 00206B8109018250828111824, e Ata de
Reunido de Camara Ordinaria de 11/09/2025, com acesso direto em: 00206B109018250911105342
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3. AVALIAGAO DOS RESULTADOS

3.1. Enquadramento Sumario dos Riscos identificados como «elevado» / «maximo»
O PPR do ME, detalha o tipo de riscos especificos inerentes ao cumprimento das prioridades estratégicas
e dos objetivos operacionais, das Areas Funcionais/ UO, classificando os riscos em fung¢do da

probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto.

No mapeamento efetuado, foram identificados riscos de gestdo, incluindo de corrupc¢ao e infragdes
conexas, transversais e por dreas especificas, detalhando os Segmentos de Atividade e Exercicio de
Fungdes, que pela sua natureza inerente, se apresentam como mais suscetiveis a riscos neste contexto,

distribuidos pelas seguintes dreas funcionais:

Parque Automoével;
Contratagdo Publica;
Gestdo Financeira;
Habitac¢do Social;

Controlo/ Gestdo de Riscos;
Fiscalizacao;

Fiscalizacdo Sucessiva; e

Y V. V VYV V VYV V V

Ambiente/ Gestdo Ambiental

Neste contexto, foram identificadas as medidas de prevengao, prazos de implementagao, bem como os
responsaveis pela implementagao das agdes de mitigagdo ou eliminagdo dos riscos, a saber: Chefes de

Divisdo, Executivo Municipal e restantes colaboradores.

Na totalidade, foram identificadas 12 (doze) situagdes de risco «elevado», ndo tendo sido identificado
situagdes de risco «maximo»; tendo sido definidas 25 (vinte e cinco) medidas preventivas, distribuidas
por 7 (sete) areas funcionais, do seguinte modo:

N.2 de N.2 de

Area(s) Funcional(ais) Ri Medid
iscos edidas

Parque Automével 1 4
Contratagdo Publica 3 5
Gestdo Financeira 1 3
Habitacdo Social 1 2
Controlo/ Gestdo de Riscos 2 2
Fiscalizagdo Sucessiva 1 6
Fiscalizagdo 1 1
Ambiente/ Gestdo Ambiental 2 2

Total: 12 25

Tabela 1- N.2 de Riscos identificadas como «elevado» e n.2 de medidas por Area Funcional

MUNICIPIO DE ESTARREJA
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De sublinhar que todos os riscos que consubstanciam um Grau de Risco (GR) elevado, foram objeto de

identificacdo de medidas corretiva e/ ou preventivas, aquando a revisdo 01 do PPR do Municipio.

3.2. Resultados da monitorizagdo intercalar das medidas de mitigagdo

Considerando o objeto deste Relatdrio, dos 12 riscos (doze) avaliados, a data de 30 de setembro de 2025,
com nivel de risco «elevado», 2 (dois) foram considerados como aceites, isto &, as areas funcionais/ UO
nao definiram novas medidas de mitigacdao de risco nesses 2 (dois) riscos, por entenderem que as
medidas ja implementadas sdo suficientes e tém-se revelado como eficazes (Risco n.2 79 e n.2 93

designadamente).

Relativamente ao nimero e grau de implementacdo das medidas de mitigacdo, exclusivamente no ano
de 2025, relacionadas com os riscos de nivel «elevado», identificados na Tabela n.2 1, mais uma vez
reportado a 30 de setembro de 2025, as Unidades Organicas e Equiparadas apresentaram a seguinte

execucao:

o .
Segmento de N.2 de Medidas

N.2  Area Funcional Atividade uo mplementa Observagoes
das (2025) em curso
Parque Gestdo e A avaliagdo da eficacia da(s) medida(s)
3 Aut?)mével Manutencdo do DPOM/ EM 3 1 ocorrerd em NOV/2025, e no 1.2
Parque Automovel trimestre de 2026.
~ Escolha d - L .
10 Contratacdo Esnil?dagesa: DEF/ n i A avaliagdo da eficacia da(s) medida(s)
Publica Convidar: Transversal ocorrera no 1.2 trimestre de 2026.
)8 Contratacdo Andlise e Avaliagdo DPOM/ MJ/ 3 i A medida implementada foi
Plblica de Propostas; EM considerada eficaz.
40 Contratacdo Arrecadacgdo da DEF/ EM i 1 A avaliagdo da eficacia da(s) medida(s)
Publica Receita; ocorrera no 1.2 trimestre de 2026.
Processo de
Liquidaca .. .
53 Gestdo Clgtl::gf\gzoé DEF/ 5 1 A avaliagdo da eficacia da(s) medida(s)
Financeira Pagamgnto das Transversal ocorrera no 1.2 trimestre de 2026.
Receitas Municipais
Incumprimento dos A avaliagdo da eficacia da(s) medida(s)
60 Habitacdo Contrarios de DEDS/ VP i ) ocorrerd em NOV/2025, no 1.2 trimestre
Social Habitac3o Social de 2026, 2027 e anualmente, até a
¢ conclusdo da sua eficacia.t
79  Controlo Gestdo de Riscos EM 1 - A .med|da ) implementada foi
considerada eficaz.”
A avaliagdo da eficacia da(s) medida(s)
80  Controlo Gestdo de Riscos DEF/ GAIQ - 1 ocorrera em NOV/2025, no 1.2 trimestre
de 2026.2
. e N&o implementada(s);
92 Fiscalizacdo Fiscalizacdo DGUT - 6 serd diligenciado plano de agGes até ao

Sucessiva Sucessiva final do ano de 2025.

%Deliberagdo de Camara Municipal n.2 352 (Ata n.2 18, ponto 2.9 HabitagGes Sociais do ME — Regularizacdo de Dividas de Rendas), de
14/08/2025, disponivel no site oficial do Municipio (em: ata_18 da reuni o de 14 08 2025.pdf), encontrando-se as evidencias do inicio do

procedimento arquivadas na DEDS/SGHS, para controlo interno.

7 Despacho do Sr. Presidente da CME n.2 141/GAP/2025 de 07/05/2025 — Afetagdo de Técnico Superior ao GAIQ

8 Foi criada Ficha de Planeamento com a definigcdo de timings para revisdo 01 a Norma de Controlo Interno (NCI) da Organizagdo, com previsdo
de conclusdo até ao final do 1.2 semestre de 2026.

MUNICIPIO DE ESTARREJA
Pagina 6 de 10



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR | outubro 2025

o .
Segmento de N.2 de Medidas

a | /i . ~
N. Area Funcional Atividade uo mplements Observagdes
das (2025) em curso
A medida implementada foi
93  Fiscalizagdo Fiscalizagdo DAJ 1 - considerada eficaz. A eficacia da medida

em curso foi avaliada em 2025 °.
A avaliagdo da eficacia da(s) medida(a)

100 Ambiente Gestdo Ambiental DAS - 1 ocorrerd em NOV/2025, e no 1.2
trimestre de 2026
N&o implementada(s);

101 Ambiente Gestdo Ambiental DAS - 1 serd diligenciado plano de acGes até ao
final do ano de 2025.

Tabela 2 - Implementac¢do das Medidas de mitigacdo dos Riscos classificados como «elevado» no PPR

A implementacdao das medidas em curso supramencionadas, serao novamente avaliadas, aquando da

elaboragdo do préximo Relatério de Avaliagao Anual (2026).

9 Continuagdo da Utilizagdo de Check-list (Ficha de Visita a Obra) por cada visita efetuada as Obras, e que estdao arquivadas nos Servigos de
Fiscalizagdo, para controlo interno.
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Concluida a avaliagdo das atividades de controlo e aplicagdo do Plano de Prevencgao de Riscos do
Municipio, relativamente aos riscos considerados como «elevado», importa agora refleti-los no presente

relatdrio, que agrega e sistematiza toda a informacao reportada pelos respetivos dirigentes das UO.

Da andlise efetuada, Numero/ GR de Riscos no Plano de Prevenc¢do de Riscos
(Revisdo 01, aprovado em RC 30/10/2024)

constatou-se que no PPR

em vigor apresentam-se

104 (cento e quatro)
situacdes de risco, sendo
que 12 (doze) sao
situacdes de risco

«elevado», representando

ove@go\"‘

11,5% das situagbes de
riscos no referenciado PPR. Minimo Fraco Moderado . Elevado Maximo

Grafico 1- Representacdo Grafica do N.2 de Riscos e GR do PPR

3.4. Do quadro sintese, verificam-se as seguintes conclusdes:

Dos dados constantes do quadro sintese, acima apresentado, no que diz respeito ao grau de
implementacdo das medidas previstas no PPR, verificam-se que 44% das medidas previstas (11) foram
totalmente implementadas, 24% das medidas (6) estdao em curso de implementacdo, e 32% das medidas
previstas (8) consideram-se ndao implementadas. E por efeito do grau de implementac¢do das medidas na

classificagao e graduagdo dos riscos considerados como «elevado», resulta, igualmente:

» A manutencdo do GR como «elevado», aproximadamente 58,33% dos riscos identificados, 7
(sete) riscos, mantém-se;

» O GRreduziuem 41,67%, isto é, em 5 (cinco) daqueles riscos;

» A consideracdo de “manter” 9 (nove) riscos no Plano de Prevencao de Riscos, classificados como
«elevadoy, representado 75%, sendo de “transferir” 1 (um); e

» de “eliminar” 2 (dois), representando 16,67% das situa¢des de risco como «elevado».

MUNICIPIO DE ESTARREJA
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4. Conclusao

A elaboragdo deste Relatério traduz-se na avaliagao de todas as situagdes de risco com classificacao
«elevada», sendo este o resultado do calculo entre a probabilidade de ocorréncia (PO) e o impacto da
consequéncia (IC). Assim, o presente Relatério tem os seguintes objetivos primordiais:
» Concluir o estado de execugdo da implementagdo das medidas preventivas e corretivas
associadas a riscos com classificacao «elevada»;
» Apuramento das razGes pelas quais essas medidas se encontram por implementar ou em curso
de implementacao;
» Aferir a previsdo de plena implementacdo das medidas por implementar ou em curso de

implementacao.

Contudo, importa realcar duas razGes de significativa importancia para uma percentagem
consideravelmente elevada do nimero de medidas em curso de Implementacdo, ou seja, medidas que
por uma ou outra razao nao estao na sua plena implementa¢do, e do nimero de medidas nao

implementadas a presente data.

Primeiramente, afigura-se o hiato temporal entre a aprovacao do Plano de Prevencao de Riscos de
Gestdo incluindo os de Corrupcdo e InfracGes Conexas do Municipio de Estarreja (atualmente na sua
revisdo 01, aprovado em reunido do Orgdo Camara Municipal a 24/10/2024, e em reunido de Assembleia
Municipal a 30/10/2024) e feitura do presente relatorio ser insuficiente para aimplementacdo de grande
parte das medidas de mitiga¢do dos riscos.

Fica visivel a preocupacdo na implementacao das medidas preventivas associadas aos riscos «elevado»
previstos no PPR, assegurando a diminui¢cdo do impacto dos riscos e promovendo uma melhoria
continua. Analisada e avaliada a implementa¢do das medidas, conclui-se que globalmente foi bem-
sucedida, tendo os intervenientes no processo respondido ao solicitado.

O grau de implementacao das medidas serd novamente avaliado, e reportado aquando da elaboragao

do Relatério de Avaliagao Anual, em abril de 2026.

5. APROVACAO E COMUNICACAO

O presente documento, sob proposta da Senhora Presidente da Camara, sera objeto de deliberagao da
Camara Municipal de Estarreja, devendo, no prazo de maximo de 10 dias apds cumpridos os referidos
tramites, ser enviado, para conhecimento, ao Mecanismo Nacional de Anticorrupgao (MENAC),
Ministério da Coesdo Territorial, e a Inspecdo Geral de Financas (IGF).

Por ultimo, o Relatério de Avaliacao Intercalar é, ainda, objeto de divulga¢do aos colaboradores, através

da intranet e publicita¢cdo no site institucional da Camara Municipal de Estarreja.
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